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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

PREDIO DA REITORIA, 2° ANDAR, CIDADE UNIVERSITARIA, CAMPUS I, BAIRRO CASTELO BRANCO. JOAO PESSOA-PB. CEP: 58059-900

PARECER n. 00325/2023/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.093972/2023-76
INTERESSADOS: UFPB - SEAD - COORDENACAO DE PROGRAMAS E PROJETOS - CPP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: PARECER. MINUTA. EDITAL PADRAO A SER ADOTADO PELOS
DEPARTAMENTOS. SELECAO. PROFESSORES FORMADORES. UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL (UAB). CRITERIOS OBJETIVOS DE SELECAO. CAPES.
IMPUGNACAO AO EDITAL E RECURSOS. CRITERIO DE DESEMPATE.
RECOMENDACOES.

Trata-se de consulta juridica, proveniente da Coordenagdo de Programas e Projetos da Superintendéncia
de Educagdo a Distancia da UFPB, a qual por meio do OFICIO N° 12/2023 - SEAD - CPP, solicita anélise de minuta de
edital padrao para selegdo de professores formadores, para atuar nas disciplinas das grades curriculares dos cursos a
distancia da UFPB, vinculados ao Sistema UAB.

Foram anexados os seguintes documentos:

° Mir}uta € Sseus anexos;
o OFICIO N° 12/2023 - SEAD - CPP.

E o relatorio.

O exame desta PF ¢ efetivado nos termos do art. 10, §1°, da Lei n® 10.480/2002, subtraindo-se analises
que importem consideragdes de ordem técnica, conforme a delimitagdo legal de competéncia institucional deste Orgio.

O inciso Il e 0 § 2° do art. 1° da Lei 11.273/2006 indicam de forma expressa que a concessao de bolsas de
estudo, que visem a participagdo de professores para o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), seja efetivada
por selecio dos beneficiarios, sob responsabilidade dos sistemas de ensino, porém, de acordo com os critérios
definidos nas diretrizes de cada programa:

o Art. 1° Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes autorizados a conceder bolsas de estudo e
bolsas de pesquisa no ambito dos programas de formacdo de professores para a educagdo basica
desenvolvidos pelo Ministério da Educag@o, inclusive na modalidade a distancia, que visem: (Redacao
dada pela Lein® 11.947, de 2009)

(-

II - a_participacio de professores em projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias
educacionais na area de formacao inicial e continuada de professores para a educagdo basica e para o
sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB. (Redacdo dada pela Lei n® 11.947, de 2009),

§ 22 A selecdo dos beneficidrios das bolsas de estudos serd de responsabilidade dos respectivos
sistemas de ensino, de acordo com 0s critérios a serem definidos nas diretrizes de cada programa.

o

o

o

o

O art. 7° da Portaria CAPES 183/2016 estabelece que o processo de selegdo dos bolsistas realizados pelas
Institui¢des Publicas de Ensino Superior (IPES) deve atender os principios da publicidade e impessoalidade, com a
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divulgacdo de critérios claros e objetivos:

o Art. 7° O processo de sele¢do dos bolsistas, realizados pelas IPES, devera atender os principios da
publicidade e impessoalidade com a divulgacao de critérios claros e objetivos.

A Portaria CAPES n°® 249/2018 ja exigia, de forma textual, para a concessdo de bolsas para professores e
coordenadores que participam do sistema UAB, realizagdo de processo seletivo, com critério objetivo e atendimento aos

indicacdo de analise juridica prévia do da Procuradoria do IPES responsavel. Da mesma forma como exigido pelo art. 5°
da Portaria CAPES 102/2019:

o Art. 5° Os processos seletivos deverdo observar, obrigatoriamente, todas as normas da Portaria CAPES
n°® 183 de 21 de outubro de 2016, e desta Portaria, bem como prever a possibilidade de recurso do
resultado.

o § 1° Somente serdo admitidos recursos 8 CAPES os casos em que se questionem a legalidade das regras
do processo seletivo, e desde que seja demonstrado o esgotamento da matéria no ambito das estruturas
cabiveis da entidade que realizou o processo seletivo.

o § 2° Os editais dos processos seletivos deverdo ser submetidos a assessoria juridica ou oOrgdo
equivalente para verificagdo de conformidade juridica.

o § 3° Os editais dos processos seletivos deverao ser amplamente divulgados, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias do prazo final de inscrigdes.

o § 4° Todos os atos praticados pela autoridade responsavel pelo processo seletivo deverdo ser
registrados.

o § 5° Os resultados dos processos seletivos deverao ser comunicados pela autoridade responsavel a
CAPES, por meio dos sistemas eletronicos de gestdo da UAB, no prazo de até 30 (trinta) dias apds sua
conclusao.

Os §§ 1° e 5° da Portaria n°® 102/2019 indicam, inclusive, a necessidade de comunicagdo do resultado
do certame a CAPES ¢ possibilidade de recurso a Fundag¢do Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, em casos nos quais a legalidade das regras do processo seletivo sejam questionadas, o que deixa evidente que
as IFES ndo tém exclusividade na interpretacdo sobre o que caracteriza selecdo com critérios objetivos, apenas
responsabilidade e possibilidade de tramite administrativo dos procedimentos e de recursos, até o esgotamento da
instancia.

Na normativa mencionada foi abolida a necessidade de criagdo de colegiados especificos para a selegdo
de coordenadores, restando a tarefa delegada aos colegiados superiores da instituicdo de ensino, nos casos das bolsas
do Grupo 1, e departamentais, nos casos de bolsas do Grupo 2. Foi mantida a exigéncia de realizagdo de selegdo por parte
da Instituicdo de Ensino, nos casos dos Grupos 3 ¢ 4, conforme destacado no art. 6°, §§ 3° e 4° e art. 7° da referida
portaria:

o Art. 6° Os processos seletivos para os Grupos 1 e 2 seguirdo as seguintes orientagdes:

o § 2° No caso do Grupo 2, os processos seletivos deverdo ser realizados pelo colegiado do departamento
do curso ou o6rgdo equivalente.

o Art. 7° Para as modalidades de Professor Formador e Coordenador de Curso, 0s processos
seletivos deverdo observar os critérios e as exigéncias de qualidade previstas nos instrumentos de
regulacido do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES), assim como a propor¢ao
minima entre docentes do quadro permanente e docentes externos de acordo com o0s normativos
internos dos respectivos cursos contemplados pela selegdo.

Ressalte-se que permanece a previsdo de fiscalizagdo de todo processo, no caso de inobservancia da
selecdo objetiva (arts. 9° e 10°), e previsdo de procedimento administrativo individualizado de ressarcimento ao erario,
apos cancelamento de processo de selecdo em desacordo com as regras e principios destacadas na portaria (art. 10°).

Destaque-se que a Portaria CAPES 102/2019, inclusive, eliminou o_permissivo para estabelecimento de
regras adicionais por parte das institui¢des, constante no art. 4°, § 1° da revogada Portaria CAPES 249/2018, o qual, na
forma da NOTA n. 00027/2019/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU ja nao autorizava a subtracio de processo seletivo, com
critério objetivo, previsio de recurso, e observincia de ampla publicidade e dos principios do art. 37, caput, da

Constituicao.

A selecdo de professores formadores por meio de analise de curriculo, em principio, pode ser considerado
critério impessoal de sele¢do dos interessados, desde que observado os requisitos de formagao estabelecidos na portaria,
sendo que a palavra final compete a propria CAPES, ap6s manifestagdo de sua assessoria juridica, caso a legalidade do
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processo venha a ser contestada, nos termos do § 1° do art. 5° da Portaria 102, cuja previsdo de recurso especifico
também deve constar do edital:

o Art. 5° Os processos seletivos deverdo observar, obrigatoriamente, todas as normas da Portaria CAPES
n°® 183 de 21 de outubro de 2016, e desta Portaria, bem como prever a possibilidade de recurso do
resultado.

o § 1° Somente serdo admitidos recursos a CAPES os casos em que se questionem a legalidade das regras
do processo seletivo, e desde que seja demonstrado o esgotamento da matéria no ambito das estruturas
cabiveis da entidade que realizou o processo seletivo.

A minuta de edital prevé apenas cadastro de reserva, sem vagas especificas.

Os termos da minuta atendem aos principios da publicidade e impessoalidade no que concerne a
selecio dos interessados, para os quais foi incluida exigéncia de andlise curricular, com critérios objetivos.

No edital ha previsdo especifica que garante o direito de recurso contra o indeferimento da inscrigdo e a
avaliagdo da selecdo, em conformidade com o que dispde o art. 59 da Lei 9.784/1999 e art. 23 da Resolu¢do CONSEPE
04/2002 (item 10.5):

o Lei9.784/1999
o Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, ¢ de dez dias o prazo para interposi¢do de recurso
administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagdo oficial da decisdo recorrida.

o § 12 Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser decidido no prazo
maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgdo competente.

o § 22 O prazo mencionado no paragrafo anterior poderd ser prorrogado por igual periodo, ante
justificativa explicita.

o Resolucio CONSEPE 04/2002

o Art. 23 . Das decisdes proferidas em processo administrativo, cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias,
contados a partir da data de sua ciéncia pelo interessado.

o § 1° - O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar, no
prazo de 05 (cinco) dias, devera encaminha-lo a autoridade superior competente.

o § 2° - O interessado sera cientificado da decisdo nos proprios autos ou por via postal com aviso de
recebimento.

o § 3° No caso de interessado indeterminado, desconhecido ou com domicilio indefinido, a ciéncia da
decisdo se efetuara por meio de publicagdo em orgdo oficial ¢ em jornal de grande circulagdo da
localidade..

A Lei 8.666/93, a qual se aplica a todo e qualquer ajuste celebrado por 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica, em que haja um acordo de vontades para a formacgdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacgdes
reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada, como no presente caso, estabelece expressamente em seu_art. 41, que
qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital, antes da data fixada para inicio da apresentacdo das propostas,
tendo a Administracdo prazo de trés dias uteis para resposta, sem prejuizo do direito de representagdo ao Tribunal de
Constas da Unido ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno, contra irregularidades na aplicacao da lei de
licitagdes (art. 113, § 1°):

o Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

o § 12 Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)_dias viteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracio julgar e responder a impugnacio

em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

como a forma de interposiciao de eventuais questionamentos.

O critério_de desempate da minuta atende a preferéncia pelo candidato de maior_idade, conforme
definicdo legal do art. 27, pardgrafo unico, da Lei 10.741/2003:

o Lei 10.741/2003
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o Art. 27. Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, € vedada a discriminagao e a fixagao
de limite maximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo
0 exigir.

o Pardgrafo unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade, dando-se
preferéncia ao de idade mais elevada.

DESTA FORMA, opina esta PF-UFPB no sentido de que a minuta de edital atende aos principios da
publicidade e da impessoalidade no que concerne a selecdo dos candidatos, para a qual ¢ imprescindivel a realizagdo de
processo seletivo objetivo, por mérito, através de listagem classificatoria.

A consideragdo superior.

Jodo Pessoa, 13 de outubro de 2023.

ANDREIA GRAZIELA LACERDA DE ANDRADE GADELHA
PROCURADORA FEDERAL
SUBPROCURADORA-CHEFE DA PF-UFPB

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23074093972202376 e da chave de acesso 7e5a5cbl

Documento assinado eletronicamente por ANDREIA GRAZIELA LACERDA DE ANDRADE
GADELHA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1308517851 e
chave de acesso 7e5a5cbl no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): ANDREIA GRAZIELA LACERDA DE ANDRADE GADELHA, com certificado Al
institucional ~ (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-10-2023 12:01. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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DESPACHO n. 00921/2023/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.093972/2023-76
INTERESSADOS: UFPB - SEAD - COORDENACAO DE PROGRAMAS E PROJETOS - CPP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o documento em anexo.

Jodo Pessoa, 16 de outubro de 2023.

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFPB
(documento assinado eletronicamente)

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23074093972202376 e da chave de acesso 7e5a5cbl

Documento assinado eletronicamente por CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1309361267 e chave de
acesso 7e5a5cbl no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-10-2023 11:05. Namero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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